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Красноярский край

АДМИНИСТРАЦИЯ БАЛАХТИНСКОГО РАЙОНА

Постановление

от 13.12.2018г.                                           п. Балахта                                                  № 892   

О внесении изменений в постановление администрации Балахтинского района от 24.12.2013 года № 1171 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами на 2014-2016годы» 
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, распоряжением администрации Балахтинского района от 31.10.2017 года № 296 «Об утверждении перечня муниципальных программ Балахтинского района» и руководствуясь ст.ст. 18, 31 Устава Балахтинского района, ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Внести в постановление администрации Балахтинского района от 24.12.2013 года №1171 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами на 2014-2016 годы» следующие изменения:
1.1 Приложение 1 к постановлению изложить в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Опубликовать настоящее постановление на официальном сайте Балахтинского района и в районной газете «Сельская новь».
3. Контроль  за  выполнением  настоящего  постановления оставляю за собой.
4. Постановление вступает в силу в день, следующий за днем  его официального опубликования.
Глава  района                                                               Л.И.Старцев
Приложение 1

к постановлению администрации 

Балахтинского района 

От 13.12.2018г. №892
Муниципальная  программа

 Балахтинского района

 «Управление муниципальными  финансами»

1. Паспорт 

муниципальной  программы

 Балахтинского района 

«Управление муниципальными  финансами»

	Наименование муниципальной  программы Балахтинского района
	«Управление муниципальными финансами» (далее – муниципальная программа)



	Основания для разработки муниципальной программы 
	постановление Администрации Балахтинского района  от 11.01.2017 № 8 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ  Балахтинского района, их формировании и реализации»;

распоряжение Администрации Балахтинского района от 31.10.2017г. № 296 об утверждении перечня муниципальных программ  Балахтинского района

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансовое управление администрации Балахтинского района



	Соисполнители  муниципальной  программы:
	

	Перечень подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы
	1. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов Балахтинского района;

2. Обеспечение реализации муниципальной  программы и прочие мероприятия  

	Цель муниципальной программы
	обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Балахтинского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными  финансами



	Задачи муниципальной программы
	1. Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств муниципальных образований, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов;

2. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного  бюджета  

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2014-2020 годы, без этапов



	Перечень целевых показателей и показателей результативности программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации
	Утвержден в приложении 1 к муниципальной программе

	Значения целевых показателей на долгосрочный период
	Утверждены в приложении 2 к  муниципальной целевой программе

	Информация по ресурсному обеспечению муниципальной  программы
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы по годам составляет 620117,6 тыс. рублей, в том числе:

53728,6тыс. рублей – средства краевого  бюджета;

566389,0 тыс. рублей – средства районного бюджета.

Объем финансирования по годам реализации муниципальной программы:

2014 год – 75237,6  тыс. рублей, в том числе:

7393,0 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

67844,6 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2015 год – 80214,1 тыс. рублей, в том числе:

7335,0 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

72879,1 тыс. рублей - средства районного  бюджета;

2016 год – 91191,4 тыс. рублей, в том числе:

8343,9 тыс. рублей – средства краевого бюджета

82847,5 тыс. рублей - средства районного бюджета

2017 год- 112745,8 тыс.рублей, в том числе 8677,2 тыс. рублей – средства краевого бюджета

104068,6 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2018 год- 88216,2тыс.рублей, в том числе 8769,7тыс. рублей – средства краевого бюджета

79446,5тыс. рублей - средства районного бюджета;

2019 год- 86261,5 тыс.рублей, в том числе 6604,9 тыс. рублей – средства краевого бюджета

79656,6 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2020 год- 86251,0 тыс.рублей, в том числе 6604,9 тыс. рублей – средства краевого бюджета

79646,1 тыс. рублей - средства районного бюджета




2. Характеристика текущего состояния в сфере управления муниципальными финансами

Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, развития социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития Балахтинского района.

Муниципальная  программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных  программ Балахтинского района. Она является «обеспечивающей», то есть ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса, в том числе органов местного самоуправления Балахтинского района, реализующих другие муниципальные программы, условий и механизмов их реализации.

Управление муниципальными финансами в Балахтинском районе исторически было ориентировано на приоритеты социально-экономического развития, обозначенные на краевом и районном  уровнях. В муниципальной программе отражены следующие основные задачи на новый бюджетный цикл, обозначенные Президентом Российской Федерации в бюджетном послании Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах»:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств государства и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г.;

развитие программно-целевых методов управления;

развитие межбюджетных отношений;

повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса.

С учетом вышеизложенного возрастает роль эффективного бюджетного планирования, ориентированного на результат. Планирование расходов бюджета программно-целевым методом во взаимоувязке с новыми формами финансового обеспечения деятельности бюджетных и автономных учреждений должны обеспечить предоставление большего объема муниципальных услуг населению за прежний объем финансирования. При этом качество оказания муниципальных  услуг не должно снижаться. 

Важную роль в организации бюджетного процесса на современном этапе развития занимает система муниципального  финансового контроля,  способная своевременно выявлять и, самое главное, предотвращать бюджетные правонарушения.

На осуществление муниципальной  программы влияет множество экономических и социальных факторов, в связи, с чем имеются следующие риски, способные негативно повлиять на ход её реализации:

основной риск для муниципальной  программы – изменение федерального и краевого законодательства. В первую очередь данный риск влияет на формирование межбюджетных отношений между Красноярским краем и муниципальными образованиями. 

Перераспределение расходных полномочий между региональным и местными бюджетами влечет за собой необходимость пересмотра распределения налоговых доходов, что не способствует построению стабильной и эффективной системы межбюджетных отношений. Сокращение доходной базы местных бюджетов за счет поступления арендных платежей   за земли промышленности, используемые  предприятиями угольной промышленности района в размере 2 процента от кадастровой стоимости земли, повлияет  на исполнение  полномочий предусмотренных законодательством.

Замедление темпов экономического развития района ведет к  возможному  снижению поступления налоговых и неналоговых доходов в районный  бюджет и, как следствие, отсутствие возможности повышения расходов районного  бюджета, в связи, с чем заданные показатели результативности могут быть невыполненными.

3. Цели социально-экономического развития

Поставленные цели и задачи программы соответствуют социально-экономическим приоритетам Балахтинского района. 

Целью муниципальной  программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Балахтинского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами.

Реализация муниципальной  программы направлена на достижение следующих задач:

1. Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств муниципальных образований, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов;

 2. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.

4. Механизм реализации отдельных мероприятий программы

Реализация муниципальной  программы потребует соответствующее нормативно-правового обеспечение. В рамках муниципальной  программы планируется внесение изменений в следующие нормативные правовые акты Балахтинского района:

Решение Балахтинского районного Совета депутатов от 25.09.2013г.  № 24-349р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Балахтинском районе»;

Финансовое управление администрации Балахтинского района  выполняет координирующую роль при реализации программы. Механизм реализации отдельных мероприятий муниципальной  программы подробно представлен в соответствующих подпрограммах.

5. Прогноз конечных результатов муниципальной  программы

Ожидаемыми результатами реализации муниципальной  программы являются следующие:

обеспечение минимального размера бюджетной обеспеченности; 

рост объема налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в общем объеме доходов местных бюджетов; 

рост количества сельских  поселений,  в которых отдельные муниципальные  полномочия исполняются надлежащим образом; 

отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами; 

отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по бюджетным кредитам; 

открытие и ведение лицевых счетов получателей средств районного и местных бюджетов, а также для осуществления расходов районных муниципальных бюджетных, автономных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются  субсидии на иные цели и бюджетные инвестиции (100%  лицевых счетов); 

осуществление  предварительного и текущего контроля в процессе санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств районного  и местных бюджетов и расходов районных муниципальных бюджетных, автономных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются  субсидии на иные цели и бюджетные инвестиции (100% бюджетных средств); 

повышение доли расходов районного  бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Балахтинского района; 

своевременное составление проекта районного бюджета и отчета об исполнении районного бюджета; 

не превышение размера дефицита бюджета к общему годовому объему доходов выше уровня, установленного Бюджетным кодексов Российской Федерации; 

поддержание рейтинга района по качеству управления муниципальными  финансами; 

обеспечение исполнения расходных обязательств района; 

качественное планирование доходов районного бюджета; 

повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств; 

повышение квалификации муниципальных  служащих, работающих в финансовом управлении администрации Балахтинского района; 

повышение доли органов муниципальной  власти района, обеспеченных возможностью работы в информационных системах планирования и исполнения районного  бюджета; 

рассмотрение на заседаниях  бюджетной комиссии районного Совета депутатов  проектов нормативных правовых актов, касающихся принятия решений  о районном  бюджете, внесения в него изменений, а также отчета об исполнении районного  бюджета; 

разработка и размещение на официальном сайте администрации Балахтинского района материалов по бюджету в доступной форме «Бюджет для граждан» в рубрике «Открытый бюджет». 

6. Перечень подпрограмм с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов

Подпрограммы с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов утверждены в приложениях 3-6 к муниципальной программе.

           6. Распределение расходов по отдельным мероприятиям программы

Информация о распределении планируемых расходов по отдельным мероприятиям муниципальной  программы, подпрограммы представлена в приложении 5.

Ресурсное обеспечение программы

Информация о ресурсном обеспечении муниципальной программы программы и прогнозной оценке расходов на реализацию целей муниципальной программы представлена в приложении 6.

Приложение № 1

                                                                к муниципальной программе 

                       Балахтинского  района

                                         «Управление муниципальными  финансами»                                                                                                          утвержденной постановлением

                                                 администрации Балахтинского района 

                   От 13.12.2018г. №892
Перечень

 целевых показателей и показателей результативности программы с расшифровкой

 плановых значений по годам ее реализации

	№  
п/п
	Цели,    
задачи,   
показатели 

	Единица
измерения
	Вес показателя 

	Источник 
информации
	2014 год
	2015 год 
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019год
	2020 год

	1    
	
	
	Цель: обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Балахтинского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами  

	1.1
	Минимальный размер бюджетной обеспеченности поселковой и сельских администраций  после выравнивания
	тыс. рублей
	0,25
	Ведомственная статистика
	не менее 4,5
	не менее 4,5
	не менее 4,5
	не менее 4,5
	не менее 4,5
	не менее 4,5
	не менее 4,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2
	Соотношение суммы зарегистрированных бюджетных обязательств к сумме предъявленных на регистрацию
	процент
	0,15
	ведомственная статистика
	Не менее 85%
	Не менее 85%
	Не менее 85%
	не менее 95
	не менее 95
	не менее 95
	не менее 95

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3
	Доля расходов районного  бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Балахтинского района
	процент
	0,2
	годовой 
отчет об исполнении бюджета
	не менее 80%
	не менее 80%
	не менее 80%
	не менее 80%
	не менее 85%
	не менее 90%
	не менее 90%

	
	
	
	Задача 1: Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств муниципальных образований, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов;

	
	
	
	Подпрограмма 1 Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости  местных бюджетов 

	1.1
	Минимальный размер бюджетной обеспеченности поселковой и сельских администраций Балахтинского района  после выравнивания
	тыс. рублей
	0,3
	Ведомственная статистика
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5

	1.2
	Объем налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в общем объеме доходов местных бюджетов
	млн. рублей
	0,3
	годовой отчет об исполнении бюджета
	38,8
	38,0
	41,6
	
41,5
	35,0
	35,8


	36,6

	1.3
	Количество органов местного самоуправления  в которых отдельные муниципальные  полномочия исполняются надлежащим образом
	единиц
	0,1
	информация об оценке качества выполнения органами местного самоуправления 
	14
	14
	14
	14
	14
	14
	14

	1.4
	Отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами
	тыс. рублей
	0,3
	годовой отчет об исполнении бюджета
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0



	
	
	
	Задача 2: Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также оптимизации и повышения эффективности расходов районного бюджета;

	
	
	
	Подпрограмма 2 Обеспечение реализации муниципальной  программы и прочие мероприятия

	2.1
	Доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных  программ Балахтинского района
	%
	0,3
	годовой 
отчет об исполнении бюджета
	не менее 80%
	не менее 80%
	не менее 80%
	не менее 80%
	не менее 85%
	не менее 90%
	не менее 90%

	2.2
	Обеспечение исполнения расходных обязательств района(за исключением безвозмездных поступлений)
	%
	0,3
	годовой 
отчет об исполнении бюджета
	Не менее 85%
	Не менее 85%
	Не менее 85%
	не менее 95
	не менее 95
	не менее 95
	не менее 95

	2.3
	Доля органов местного самоуправления, обеспеченных возможностью работы в информационных системах планирования и исполнения районного бюджета
	%
	0,1
	ведомственная отчетность финансового  управления
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2.4
	Доля полученных  экспертных заключений   проведения публичной независимой экспертизы проектов решений Балахтинского районного Совета депутатов в области бюджетной и налоговой политики
	%
	
	Отчетность районного Совета депутатов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2.5
	Доля рассмотренных на комиссии при администрации района проектов нормативных правовых актов, касающихся принятия районного  бюджета, внесения в него изменений, а также утверждения отчета об его исполнении, подготавливаемых финансовым управлением
	%
	
	ведомственная отчетность финансового управления
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2.6
	Разработка и размещение на официальном сайте администрации района материалов по бюджету  в рубрике «Открытый бюджет»
	единиц
	
	официальный сайт администрации Балахтинского района
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1


     Начальник финансового управления

     администрации Балахтинского района                                                                                       Е.Н Купцова  

                   Приложение № 2

                                       к муниципальной  программе 

                              Балахтинского района

  « Управление муниципальными финансами»                                                                                                                                                                                                                             

                                            утвержденной постановлением

                                                        администрации Балахтинского района 

                      От 13.12.2018г. №892
Значения целевых показателей на долгосрочный период

	№ 
п/п
	Цели,  
целевые 
показатели
	Единица 
измерения
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Текущий год
	Плановый период
	Долгосрочный период по годам

	
	
	
	
	
	
	
	2018год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025год
	2026 год
	2027 год

	1  
	
	Цель: обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Балахтинского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами  

	1.1
	Минимальный размер бюджетной обеспеченности поселений
	тыс. рублей
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	

	1.2
	Соотношение суммы зарегистрированных бюджетных обязательств к сумме предъявленных на регистрацию
	процент
	Не менее 85%
	Не менее 85%
	Не менее 85%
	не менее 95
	не менее 95
	не менее 95
	не менее 95
	Не менее 95
	Не менее 95
	Не менее 95
	Не менее 95
	Не менее 95
	Не менее 95
	Не менее 95

	1.3
	Доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ 
	процент
	не менее 80
	не менее 80
	не менее 80
	не менее 80
	не менее 85
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90
	не менее 90


Начальник финансового управления

администрации Балахтинского района                                                        Е.Н Купцова

Приложение № 3

 к муниципальной программе

                            Балахтинского района

  « Управление муниципальными финансами»

      утвержденной постановлением 

                 администрации Балахтинского района

                           От 13.12.2018г. №892
Подпрограмма 

«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов  Балахтинского района» 

1. Паспорт подпрограммы

	Наименование подпрограммы 
	«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов Балахтинского района»  (далее - подпрограмма)

	Наименование муниципальной программы Балахтинского района, в рамках которой реализуется подпрограмма
	«Управление муниципальными финансами »  

	Исполнитель подпрограммы
	Финансовое управление администрации Балахтинского района

	Цель 
	обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств муниципальных образований, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов

	Задачи 
	Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости местных бюджетов;

Повышение заинтересованности органов местного самоуправления в росте налогового потенциала;

Повышение качества реализации органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий;

Повышение качества управления муниципальными финансами

	Целевые 
индикаторы
	Минимальный размер бюджетной обеспеченности поселений  Балахтинского после выравнивания не менее 4,5 тыс.рублей ежегодно;

Объем налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в общем объеме доходов местных бюджетов (38,8 млн.ру. в 2014 году, 38,0 млн.руб в 2015 году, 41,6 млн руб. в 2016году,41,5 млн.рублей в 2017 году, 35,0 млн.рублей в 2018 году, 35,8 млн.рублей в 2019 году, 36,6 млн.рублей в 2020 году);

 Количество органов местного самоуправления, в которых отдельные муниципальные  полномочия исполняются надлежащим образом (14 в 2014 году, 14 в 2015 году, 14 в 2016 году,14 в 2017 году, 14 в 2018 году, 14 в 2019 году, 14 в 2020 году);

Отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами

	Сроки 

реализации 
	01.01.2014 - 31.12.2020

	Объемы и источники финансирования
	Источник финансирования: средства краевого и районного бюджетов

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы по годам составляет 574356,5 тыс. рублей, в том числе:

53185,0 тыс. рублей – средства краевого  бюджета;

521171,5 тыс. рублей – средства районного бюджета.

Объем финансирования по годам реализации муниципальной программы:

2014 год – 68710,4  тыс. рублей, в том числе:

7363,0 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

61347,4 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2015 год – 72478,6  тыс. рублей, в том числе:

7335,0 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

65143,6 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2016 год – 83876,6  тыс. рублей, в том числе:

8343,9 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

75532,7 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2017 год – 106779,2  тыс. рублей, в том числе:

8677,2 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

98102,0 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2018 год – 81798,7  тыс. рублей, в том числе:

8256,1 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

73542,6 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2019 год – 80356,5  тыс. рублей, в том числе:

6604,9 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

73751,6 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2020 год – 80356,5  тыс. рублей, в том числе:

6604,9 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

73751,6 тыс. рублей - средства районного бюджета;

	Система организации контроля за исполнением подпрограммы
	Финансовое управление администрации Балахтинского района 


2. Постановка общерайонной проблемы и обоснование необходимости разработки подпрограммы

На сегодняшний день выстраивание эффективной системы межбюджетных отношений является одной из самых трудных задач в области бюджетного регулирования. В соответствии со статьей 130 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления обеспечивают самостоятельное решение населением вопросов местного значения, перечень которых содержится в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В целях реализации органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрен перечень налоговых и неналоговых доходов, поступающих в местные бюджеты. При этом совокупный объем собственных доходов в значительной степени не покрывает общий объем расходных обязательств местных бюджетов. Кроме того, реализация отдельных полномочий органов местного самоуправления поселений требует целевого финансового участия со стороны краевого и районного бюджетов, а отдельные полномочия органов государственной власти Красноярского края, Балахтинского района возможно реализовать только на уровне органов местного самоуправления поселений.

Данная подпрограмма направлена на формирование стабильной финансовой основы для исполнения расходных обязательств органов местного самоуправления на базе современных принципов эффективного  управления муниципальными финансами.

В 2007 году в Красноярском крае был принят Закон края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (далее – Закон края). В целях обеспечения равной возможности граждан к получению базовых муниципальных услуг органам местного самоуправления муниципальных районов и городских округов предоставляются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, объем которых определяется по единой Методике, утвержденной в приложении  1 Закона края (далее - Методика). Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предоставляются бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов за счет средств субвенций в соответствии с Законом Красноярского края от 29.11.2005 № 16-4081 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района края».

В  соответствии со статьей 9 Закона Красноярского края от 10 июля 2007 года № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» (далее – Закон края), решением Балахтинского районного Совета депутатов утвержден Порядок предоставления межбюджетных трансфертов из районного фонда финансовой поддержки. Расчетная бюджетная  обеспеченность поселений определяется соотношением  налоговых доходов на одного жителя, которые  могут быть получены бюджетом поселения исходя из налоговой базы ( налогового потенциала), и аналогичного показателя в среднем по поселениям с учетом различий в структуре населения, социально-экономических, климатических, географических и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг в расчете на одного жителя.

Выстраивание эффективной системы межбюджетных отношений между районом  и местными бюджетами в значительной степени определяется стабильностью доходных источников и расходных обязательств бюджетов бюджетной системы. Перераспределение полномочий между районом и поселениями в соответствии с федеральным законодательством приводит к необходимости изменения доходных источников.

3. Основная цель, задачи, этапы и сроки выполнения подпрограммы, целевые индикаторы

Целью подпрограммы является обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов.

Для достижения поставленной цели финансовым управлением планируется решение следующих задач:

1. Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов поселений.

В рамках данной задачи бюджетам поселений Балахтинского района будут предоставляться дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности планируется определять исходя из необходимости достижения критерия выравнивания финансовых возможностей поселений. Значение критерия выравнивания будет утверждаться решением о районном  бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

В целях обеспечения сбалансированности местных бюджетов поселений предоставляются:

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов за счет средств краевого бюджета;

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов за счет средств районного  бюджета;

- иные межбюджетные трансферты;

        - субсидии бюджетам поселений  для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения;

Условием предоставления дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов и субсидий для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, является:

1. Повышение заинтересованности органов местного самоуправления в росте налогового потенциала.

2. Повышение качества реализации органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий.

3. Повышение качества управления муниципальными финансами.

В рамках данной задачи финансовое управление будет продолжать проведение мониторинга финансовой ситуации в поселениях. Особое внимание будет уделено динамике кредиторской задолженности бюджетов поселений. 

Финансовым управлением ежегодно проводится мониторинг и оценка качества организации осуществления бюджетного процесса, а также соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. В результате проведения данного мониторинга планируется повысить эффективность планирования и расходования средств местных бюджетов.
Оценка реализации подпрограммы производится по целевым индикаторам, представленным в приложении 1 к подпрограмме.

4. Механизм реализации подпрограммы

Финансовым управлением  в рамках реализации подпрограммы будут внесены изменения в следующие нормативные правовые акты:

Решение Балахтинского районного Совета депутатов  от 25.09.2013г. № 824-349р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Балахтинском районе».

Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселениям для осуществления отдельных муниципальных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района, производится ежемесячно в соответствии со сводной бюджетной росписью, если иное не предусмотрено решением о районном  бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

5. Управление подпрограммой и контроль за ходом ее выполнения

Текущий контроль за ходом реализации подпрограммы осуществляет финансовое управление.

Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного  бюджета осуществляет контролер-ревизор  Балахтинского районного Совета депутатов.

6. Оценка социально-экономической эффективности от реализации подпрограммы

Поставленные цели и задачи подпрограммы соответствуют социально-экономическим приоритетам Балахтинского района. 

Реализация программных мероприятий приведет к следующему изменению значений показателей, характеризующих качество планирования и управления муниципальными  финансами:

1) Минимальный размер бюджетной обеспеченности не менее 4,5 тыс. рублей ежегодно;

2) Объем налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в общем объеме доходов местных бюджетов (38,8 млн.ру. в 2014 году, 38,0 млн.руб в 2015 году, 41,6 млн руб. в 2016году,41,5 млн.рублей в 2017 году, 35,0 млн.рублей в 2018 году, 35,8 млн.рублей в 2019 году, 36,6 млн.рублей в 2020 году);

3) Количество поселений, в которых отдельные муниципальные  полномочия исполняются надлежащим образом (14 в 2014 году, 14 в 2015 году, 14 в 2016 году,14 в 2017 году, 14 в 2018 году, 14 в 2019 году, 14 в 2020 году);

4) Отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами;

5) Отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по бюджетным кредитам;

7. Мероприятия программы

Перечень подпрограммных мероприятий представлен в приложении № 2 к подпрограмме.

8. Обоснование финансовых, материальных и трудовых затрат

Источником финансирования программных мероприятий являются средства краевого и районного бюджетов.

Всего на реализацию подпрограммных мероприятий потребуется 574356,5тыс. рублей, в том числе: 68710,4 тыс. рублей в 2014 году, 72478,6 тыс. рублей в 2015 году, 83876,6 тыс. рублей в 2016 году, 106779,2 тыс. рублей в 2017 году, 81798,7 тыс. рублей  - в 2018 году, 80356,5 тыс. рублей - в 2019 году, 80356,5 тыс. рублей - в 2020 году.

Приложение № 1 

к подпрограмме «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов   Балахтинского района» 

Перечень целевых индикаторов подпрограмм

	№  
п/п
	Цель,    
целевые индикаторы 

	Единица
измерения
	Источник 
информации
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	Цель подпрограммы: обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств муниципальных образований, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов

	1
	Минимальный размер бюджетной обеспеченности поселений Балахтинского района после выравнивания
	тыс. рублей
	Ведомственная статистика
	не менее 4,5
	не менее 4,5
	не менее 4,5
	не менее 4,5
	не менее 4,5
	не менее 4,5


	не менее 4,5



	2
	Объем налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов в общем объеме доходов местных бюджетов
	млн. рублей
	годовой отчет об исполнении бюджета
	38,8
	38,0
	41,6
	41,5
	35,0
	35,8
	36,6

	3
	Количество поселений, в которых отдельные муниципальные  полномочия исполняются надлежащим образом
	единиц
	информация об оценке качества выполнения поселениями переданных  полномочий в соответствии с решениями советов депутатов
	14
	14
	14
	14
	14
	14
	14

	4
	Отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами
	тыс. рублей
	годовой отчет об исполнении бюджета
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Начальник финансового  управления 

администрации Балахтинского района                                                                          Е.Н Купцова

Приложение № 2 

к подпрограмме «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов Балахтинского района» 

Перечень мероприятий подпрограммы 

	Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов Балахтинского района
	ГРБС 
	Код бюджетной классификации
	
	
	Расходы 
(тыс. руб.), годы
	Ожидаемый результат от реализации подпрограммного мероприятия 
(в натуральном выражении)

	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	2014-2016г
	2017 год
	Текущий финансовый  год
	первый год планового периода
	второй год планового периода
	Итого на период
	

	
	Цель подпрограммы: обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств  поселений, обеспечение сбалансированности 

и повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов



	
	
	Задача 1: Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости местных  бюджетов 



	Мероприятие 1.1: Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  из районного фонда финансовой поддержки
	Финансовое управление администрации Балахтинского района
	090
	1401
	1210115,

1210001150
	511
	97253,4
	38853,0
	37853,0
	37853,0
	37853,0
	249665,4
	Минимальный размер бюджетной обеспеченности поселений Балахтинского района не менее 4,5  тыс. рублей ежегодно



	Мероприятие 1.2:

Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из регионального фонда финансовой поддержки
	Финансовое управление администрации Балахтинского района
	090
	1401
	1217601,

1210076010
	511
	23041,9
	8677,2
	8256,1
	6604,9
	6604,9
	53185,0
	Минимальный размер бюджетной обеспеченности поселений Балахтинского района после выравнивания не менее 4,5 тыс. рублей ежегодно



	Мероприятие 1.4:

Иной межбюджетный трансферт на сбалансированность
	
	090
	1403
	1210116,

1210001160
	540
	104770,3
	59249,0
	35689,6
	35898,6
	35898,6
	271506,1
	 Отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами 

	
	
	Задача 2: Повышение заинтересованности органов местного самоуправления в росте налогового потенциала 

	Мероприятие 2.1:

Проведение работы по наращиванию налогового потенциала 
	Финансовое управление, МКУ УЗО
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	 Рост объема налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов, в общем объеме доходов местных бюджетов

	
	
	Задача 3. Повышение качества реализации органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий

	Мероприятие 3.1:

Проведение оценки качества исполнения отдельных муниципальных полномочий надлежащим образом 
	Финансовое управление
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	 Рост количества поселений в которых полномочия исполняются надлежащим образом

	
	
	Задача 4. Повышение качества управления муниципальными финансами

	Мероприятие 4.1:

Проведение регулярного и оперативного мониторинга финансовой ситуации 
	Финансовое управление
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х
	 Отсутствие в местных бюджетах просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами


Начальник финансового управления 

администрации Балахтинского района                                                                                           Е.Н Купцова

                                                                                                                Приложение № 4

                                                                                      к муниципальной  программе

                                                                           Балахтинского района 

« Управление муниципальными  финансами»

                                                                                                                 утвержденной

                                                                                             постановлением администрации

                                                                            Балахтинского района 

                                                                           От 13.12.2018г. №892
Подпрограмма 

«Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» 

1. Паспорт подпрограммы

	Наименование подпрограммы 
	«Обеспечение реализации муниципальной  программы и прочие мероприятия» (далее – подпрограмма)

	Наименование муниципальной программы Балахтинского района, в рамках которой реализуется подпрограмма
	«Управление муниципальными финансами Балахтинского района» 

	Исполнитель мероприятий
	Финансовое управление администрации Балахтинского района

	Цель 

	Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета

	Задачи 

	1. Повышение качества планирования и управления муниципальными финансами, развитие программно-целевых принципов формирования бюджета, а также содействие совершенствованию кадрового потенциала муниципальной финансовой системы Балахтинского района;

2. Автоматизация планирования и исполнения районного бюджета, автоматизация исполнения бюджетов, содействие автоматизации планирования бюджетов поселений
3. Обеспечение доступа для граждан к информации о районном бюджете и бюджетном процессе в компактной и доступной форме

	Целевые 
индикаторы
	1. Доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Балахтинского района (не менее 80% в 2014 году, 80% в 2015 году, 80% в 2016 году,80% в 2017 году, не менее 85% в 2018 году, не менее 90% в 2019 году, не менее 90% в 2020 году);

2. Обеспечение исполнения расходных обязательств района(за исключением безвозмездных поступлений) (не менее 80% ежегодно);

3. Доля органов местного самоуправления, обеспеченных возможностью работы в автоматизированных системах планирования и исполнения районного бюджета (100% ежегодно);

4. Доля полученных  экспертных заключений  осуществляющих проведение публичной независимой экспертизы проектов решений  в области бюджетной и налоговой политики (100% ежегодно);

5. Доля рассмотренных на рабочей группе при администрации района проектов нормативных правовых актов, касающихся принятия районного бюджета, внесения в него изменений, а также утверждения отчета об его исполнении, подготавливаемых финансовым управлением (100% ежегодно);



	Сроки 
реализации 
	01.01.2014 - 31.12.2020

	Объемы и источники финансирования
	Источник финансирования – средства районного бюджета.

Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составляет  45761,1 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 6527,2 тыс. рублей;

2015 год – 7735,5 тыс. рублей;

2016 год – 7314,8 тыс. рублей;

2017 год – 5966,6 тыс. рублей;

2018 год – 6417,5 тыс. рублей;

2019 год – 5905,0 тыс. рублей

2020 год – 5894,5 тыс. рублей

	Система организации контроля за исполнением подпрограммы
	Финансовое управление администрации Балахтинского района, районный Совет депутатов


2. Постановка проблемы и обоснование необходимости разработки программы

В настоящее время в сфере руководства и управления финансовыми ресурсами Балахтинского района (далее – район) сохранятся ряд недостатков, ограничений и нерешенных проблем, в том числе:

незавершенность формирования и ограниченность практики использования в качестве основного инструмента для достижения основных целей бюджетной политики районная и основы для бюджетного планирования районных муниципальных программ;

сохранение условий и стимулов для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации органов местного самоуправления Балахтинского района к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;

наличие избыточной сети  муниципальных учреждений;

слабая взаимосвязанность с бюджетным процессом инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;

отсутствие оценки экономических последствий принимаемых решений и, соответственно, отсутствие ответственности;

низкая степень автоматизации планирования  местных бюджетов.

В целом сложившееся в данной сфере правовое регулирование и методическое обеспечение имеют ряд пробелов и внутренних противоречий, а правоприменительная практика может существенно отклоняться от предусмотренных нормативно-правовыми актами и методическими документами принципов и механизмов. 

Кроме того управление финансовыми ресурсами продолжает оставаться ориентированным на установление и обеспечение соблюдения формальных процедур, не создавая устойчивых стимулов и инструментов для повышения эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств в увязке с целями и результатами финансовой политики района.

Разработка подпрограммы и её дальнейшая реализация позволит обеспечить устойчивое функционирование и развитие бюджетной системы, бюджетного устройства и бюджетного процесса района, совершенствование кадрового потенциала муниципальной финансовой системы, системы исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также повышение эффективности использования средств районного бюджета.

Необходимость достижения долгосрочных целей социально-экономического развития района в условиях замедления темпов роста доходов районного бюджета увеличивает актуальность разработки и реализации данной подпрограммы.

3. Основная цель, задачи, этапы и сроки выполнения подпрограммы, целевые индикаторы

Целью подпрограммы является создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.

В рамках данной цели предполагается решение следующих задач.

1. Повышение качества планирования и управления муниципальными финансами, развитие программно-целевых принципов формирования бюджета, а также содействие совершенствованию кадрового потенциала муниципальной финансовой системы Балахтинского района.

Решение поставленной задачи полностью охватывает стадии планирования и исполнения районного бюджета в рамках бюджетного процесса в Балахттинском районе. Эффективность реализации данной задачи зависит не только от деятельности финансового управления как органа местного самоуправления  района, ответственного за обеспечение реализации стратегических направлений единой муниципальной политики в финансовой сфере, но и от деятельности других органов местного самоуправления района, принимающих участие в бюджетном процессе района.

В соответствии с Федеральным законом № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» в Бюджетный кодекс Российской Федерации вводятся новые положения по вопросам формирования программного бюджета на всех уровнях бюджетной системы Российской Федерации. В целях увязки расходов районного бюджета с показателями результативности их осуществления будет реализовано мероприятие «Внедрение современных механизмов организации бюджетного процесса, переход на «программный бюджет». 

Качественная реализация органами местного самоуправления района закрепленных за ними полномочий зависит не только от эффективности бюджетного планирования расходов на их реализацию, но и от эффективного механизма исполнения районного бюджета по доходам и расходам. Деятельность финансового управления по организации и совершенствованию системы исполнения районного бюджета и бюджетной отчетности будет осуществляться в рамках мероприятия «Обеспечение исполнения бюджета по доходам и расходам».

Реализация мероприятия «Проведение оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств» направлена на повышение качества планирования расходов и их кассового исполнения главными распорядителями средств районного бюджета, повышения их финансовой дисциплины.

В рамках реализации в Балахтинском районе Федерального закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения муниципальных учреждений» (далее – Федеральный закон № 83-ФЗ) финансовым управлением на уровне  органов местного самоуправления организована работа по формированию и публикации структурированной информации о  муниципальных учреждениях на официальном сайте для размещения информации об учреждениях, основная цель создания которого заключается в предоставлении свободного доступа к данным о деятельности муниципальных учреждений, повышение эффективности оказания муниципальных услуг данными учреждениями, а также создание современных механизмов общественного контроля их деятельности. Планируется, что реализации мероприятия «Организация и координация работы по размещению районными учреждениями требуемой информации на официальном сайте для размещения информации об учреждениях» позволит обеспечить к концу 2020 года не менее 99 процентов районных муниципальных учреждений, разместивших в полном объеме на официальном сайте для размещения информации об учреждениях требуемую (согласно разделам I-V приложения к Порядку предоставления информации муниципальным учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденному приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 № 86н) информацию.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов планируется проведение анализа сети районных муниципальных учреждений.

На территории района  финансовым управлением проводится  мониторинг исполнения налоговых обязательств, крупными налогоплательщиками района.  В целях прогноза доходов районного бюджета будут проводиться следующие мероприятия:

- взаимодействие с налогоплательщиками района в целях обеспечения бюджетного процесса информацией, содержащей прогноз основных показателей деятельности предприятий;

- проведение работы по земельному налогу, арендным платежам; 

- проведение оценки  поступления  доходов районного  бюджета. 

Выполнение финансовым управлением установленных функций и полномочий напрямую зависит от кадрового потенциала сотрудников. В рамках мероприятия «Повышение кадрового потенциала работников финансового управления» планируется ежегодное повышение квалификации сотрудников в кадровом центре с целью повышения квалификации и других заведениях в целях применения полученных знаний в профессиональной деятельности.

2. Автоматизация планирования и исполнения районного бюджета, автоматизация исполнения бюджетов и содействие автоматизации, планирования бюджетов органов местного самоуправления.

В настоящее время значительно возросла роль информационных систем в процессе формирования и исполнения бюджета. Использование современных программных продуктов позволяет значительно сократить трудозатраты и снизить влияние «человеческого фактора» в финансовой деятельности органов местного самоуправления района. 

В рамках перехода на программный бюджет возникает необходимость в приобретении нового программного обеспечения и информационных систем.

 Обеспечение доступа для граждан к информации о районном бюджете и бюджетном процессе в компактной и доступной форме.

Эффективность деятельности органов местного самоуправления района, в конечном счете, определяется жителями, проживающими на территории района. Осуществление эффективного гражданского контроля является основным фактором, способствующим исполнению органами местного самоуправления закрепленных за ними задач и функций надлежащим образом. В целях обеспечения прозрачности и открытости районного бюджета и бюджетного процесса для граждан в подпрограмме предусмотрены мероприятия,  способствующие обеспечение широкой общественной и профессиональной экспертизы принимаемых решений в сфере финансов.

Исполнителем подпрограммы является финансовое управление администрации Балахтинского района.

Оценка реализации подпрограммы производится по целевым индикаторам, представленным в приложении 1 к подпрограмме.

4. Механизм реализации подпрограммы
Реализация программных мероприятий производится в соответствии со следующими основными правовыми актами района, регулирующие, бюджетный процесс в районе:

- Решение Балахтинского районного Света депутатов  от 25.09.2013г.  №24-349р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Балахтинском районе»

- постановление администрации Балахтинского района от 11.01.2017 № 8 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Балахтинского района, их формировании и реализации»;

- постановление администрации Балахтинского района от 27.04.2012г.  № 401-п «Об утверждении Порядка и Методики бальной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств в Балахтинском районе»;

Решение Балахтинского районного Совета депутатов от 25.09.2013г.  № 24-349р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Балахтинском районе» является базовым нормативным правовым актом района, в котором определены участники бюджетного процесса, вопросы формирования доходов и расходов районного бюджета, процессы составления, рассмотрения, утверждения и исполнения районного бюджета. На основании данного решения принимаются нормативные правовые акты, регулирующие отдельные вопросы бюджетного процесса в районе.

В связи с вступлением в силу Федерального закона № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи 
с совершенствованием бюджетного процесса» принято  решение  Балахтинского районного Совета депутатов от 25.09.2013г.  № 24-349р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Балахтинском районе». В соответствии с постановлением администрации Балахтинского района «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Балахтинского района, их формировании и реализации» планируется утвердить муниципальные программы района, охватывающие основные сферы деятельности органов местного самоуправления  района. Утвержденные муниципальные  программы подлежат реализации с 2014 года. В 2015-2016 годах планируется расширение охвата расходов районного бюджета программно-целевыми методами их формирования.

Одними из основных вопросов, решаемых финансовым управлением в рамках выполнения установленных функций и полномочий являются:

- осуществление мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами;

- внесение изменений в Положение о бюджет ном процессе в Балахтинском районе;

- подготовка проектов решений  о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, о внесении изменений в решение о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, об утверждении отчета об исполнении районного бюджета;

- формирование пакета документов для представления на рассмотрение  бюджетной комиссии районного Совета депутатов одновременно с проектами решений о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, об утверждении отчета об исполнении бюджета;

- определение параметров районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом различных вариантов сценарных условий;

- выявление рисков возникновения дополнительных расходов при проектировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

-  обеспечение исполнения районного бюджета по доходам и расходам.

Одним из ключевых направлений в области повышения эффективности бюджетных расходов является обеспечение оптимального объема расходов на муниципальное управление. Численность  муниципальных служащих должна строго соответствовать объему функций и полномочий, которые они реализуют. В целях осуществления текущего контроля,  за численностью  муниципальных служащих, а также работников учреждений финансовым управлением планируется проводить:

мониторинг численности и фонда оплаты труда работников районных муниципальных учреждений Балахтинского района (с полугодовой периодичностью);

мониторинг численности муниципальных служащих Балахтинского района, работников районных муниципальных учреждений (ежеквартально);

Кроме того, финансовым управлением при формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Балахтинского района на содержание органов местного самоуправления на очередной финансовый год и плановый период учитывается предельная численность работников органов местного самоуправления муниципальных образований края (за исключением работников по охране, обслуживанию административных зданий и водителей), депутатов и членов выборных органов местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, а также глав муниципальных образований, установленная постановлением Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления».

В целях обеспечения повышения эффективности бюджетных расходов и установления оптимальной численности работников районных муниципальных и муниципальных учреждений необходимо при формировании штатной численности работников учреждений применять отраслевые системы нормирования труда с учётом необходимости обеспечения качественного оказания муниципальных услуг (выполнения работ). В этой связи, согласно Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в муниципальных учреждениях на 2012 - 2018 годы, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р, планируется актуализация (разработка) и утверждение типовых норм труда федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке и реализации муниципальной политики и нормативно-правовому регулированию в соответствующей сфере.

Повышение кадрового потенциала сотрудников финансового управления будет производиться путем их направления на обучающие курсы и семинары в рамках процесса подготовки и переподготовки кадров.

Размещение информации на официальном сайте администрации Балахтинмского района производится в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, Красноярского края, решениями органов Балахтинского района. 

5. Управление подпрограммой и контроль за ходом ее выполнения

Текущий контроль за ходом реализации подпрограммы осуществляет финансовое управление.

Текущий контроль за целевым и эффективным расходованием средств районного бюджета осуществляет финансовое управление администрации Балахтинского района.

Контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств районного бюджета осуществляет контролер-ревизор районного Совета депутатов

6. Оценка социально-экономической эффективности

Реализация программных мероприятий приведет к следующему изменению значений показателей, характеризующих качество планирования и управления муниципальными финансами:

- доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Балахтинского района (не менее 77% в 2014 году, 80% в 2015 году, 80% в 2016 году,85% в 2017 году, не менее 90% в 2018 году, не менее 90% в 2019 году, не менее 90% в 2020 году);

- своевременное составление проекта районного бюджета и отчета об исполнении районного  бюджета (не позднее 15 ноября  и 1 апреля текущего года соответственно);

- отношение дефицита бюджета к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (не более 10% к общему годовому объему доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации);
- поддержание рейтинга района по качеству управления муниципальными финансами не ниже уровня, соответствующего надлежащему качеству;

- обеспечение исполнения расходных обязательств района (без краевых средств) не менее чем на 90 процентов;

- исполнение районного бюджета по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначально утвержденному уровню (от 80% до 100 %) ежегодно;

- поддержание значения средней оценки качества финансового менеджмента ГРБС (не ниже 3 баллов);

- повышение квалификации муниципальных служащих, работающих в финансовом управлении (не менее 25% ежегодно);

- доля органов местного самоуправления  района, обеспеченных возможностью работы в информационных системах планирования и исполнения районного бюджета;

- доля полученных  экспертных заключений, осуществляющего проведение публичной независимой экспертизы проектов решений в области бюджетной и налоговой политики – 100% ежегодно;

- доля рассмотренных на заседаниях рабочей группы при администрации Балахтинского района проектов нормативных правовых актов, касающихся принятия районного бюджета, внесения в него изменений, а также утверждения отчета об его исполнении, подготавливаемых финансовым управлением – 100% ежегодно;

-  размещение материалов по бюджету на официальном сайте администрации Балахтинского района «Открытый бюджет» .
7. Мероприятия подпрограммы

Перечень подпрограммных мероприятий представлен в приложении 
№ 2 подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия».

8. Обоснование финансовых, материальных и трудовых затрат (ресурсное обеспечение подпрограммы) с указанием источников финансирования

Объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы составляет 45761,1 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 6527,2 тыс. рублей;

2015 год – 7735,5 тыс. рублей;

2016 год – 7314,8 тыс. рублей;

2017 год – 5966,6 тыс. рублей;

2018 год – 6417,5 тыс. рублей;

2019 год – 5905,0 тыс. рублей;

2020 год – 5894,5 тыс. рублей. 

Приложение № 1 

к подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной  программы и прочие мероприятия» 

Перечень целевых индикаторов подпрограммы

	№  
п/п
	Цель,    
целевые индикаторы 

	Единица
измерения
	Источник 
информации
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	
	
	Цель подпрограммы: Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета

	1
	Доля расходов районного  бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Балахтинского района;
	%
	Годовой 
отчет об исполнении бюджета
	не менее 80%
	не менее 80%
	не менее 80%
	не менее 80%
	не менее 85%
	не менее 90%
	не менее 90%

	2
	Обеспечение исполнения расходных обязательств района (без безвозмездных поступлений)
	%
	Годовой 
отчет об исполнении бюджета
	не менее 85%
	не менее 85%
	не менее 85%
	не менее 95%
	не менее 95%
	не менее 95%
	не менее 95%

	3
	Доля органов местного самоуправления, обеспеченных возможностью работы в информационных системах планирования и исполнения районного бюджета
	%
	Ведомственная отчетность финансового управления
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	4
	Доля полученных экспертных заключений  в области бюджетной и налоговой политики
	%
	Ведомственная отчетность финансового управления администрации Балахтинского района
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	5
	Доля рассмотренных на заседаниях рабочей группы при администрации района  нормативных правовых актов, касающихся принятия районного бюджета, внесения в него изменений, а также утверждения отчета об его исполнении, подготавливаемых финансовым управлением
	%
	Ведомственная отчетность финансового управления администрации  Балахтинского района
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	6
	Разработка и размещение на официальном сайте администрации Балахтинского района  материалов по бюджету в рубрике «Открытый бюджета»
	единиц
	Сайт администрации Балахтинского района
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1


Начальник финансового управления  администрации Балахтинского района              Е.Н. Купцова                                                                          

Приложение № 2 

к подпрограмме «Обеспечение реализации  муниципальной программы и прочие мероприятия» 

Перечень мероприятий подпрограммы 

	Наименование  программы, подпрограммы
	ГРБС 
	Код бюджетной классификации
	Расходы 
(тыс. руб.), годы
	Ожидаемый результат

 от реализации подпрограммного мероприятия 
(в натуральном выражении)

	
	
	ГРБС
	РзПр
	ЦСР
	ВР
	2014-2016г
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Итого за 2014-2020 годы
	

	
	Цель подпрограммы: Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета

	
	Задача 1: Повышение качества планирования и управления муниципальными финансами, развитие программно-целевых принципов формирования бюджета, а также содействие совершенствованию кадрового потенциала муниципальной  финансовой системы Балахтинского района


21577,52010041,

	u






















































































































	5966,6
	6417,5
	5905,0
	5894,5
	45761,1
	


21547,52010041,

	u






















































































































	5966,6
	5903,9
	5905,0
	5894,5
	45217,5
	

	
	
	090
	0106
	1227744
	***
	30
	
	
	
	
	30
	

	
	
	090
	0106
	1220010400
	120
	
	
	330,0
	
	
	330,0
	

	
	
	090
	0106
	1220010470
	120
	
	
	183,6
	
	
	183,6
	


	внедрение современных механизмов организации бюджетного процесса.


	
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Своевременное составление проекта районного бюджета и отчета об исполнении районного бюджета (не позднее 1 апреля

	переход на «программный бюджет».
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Х
	Х
	
	
	
	 и 15 ноября текущего года соответственно);

отношение дефицита бюджета к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (не более 10% к общего годового объема доходов местного бюджета  Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.). 


	проведение 

оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Поддержание значения средней оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств (не ниже 3 баллов).

	обеспечение исполнения бюджета по доходам и расходам;
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Поддержание рейтинга района  по качеству управления муниципальными финансами не ниже уровня, соответствующего надлежащему качеству; 

Исполнение районного бюджета по доходам без учета безвозмездных поступлений к первоначально утвержденному уровню (от 80% до 100 %) ежегодно.

	организация и координация работы по размещению районными муниципальными учреждениями требуемой информации на официальном сайте в сети интернет www.bus.gov.ru, в рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Доля районных муниципальных  учреждений разместивших в текущем году в полном объеме на официальном сайте в сети интернет www.bus.gov.ru (не менее 95% в 2014 году, 95% в 

2015 году, 

95% в 2016 году, 

95% в 2017 году, 

97% в 2018году,

 99% в 2019 году, 

99% в 2020 году)

	повышение кадрового потенциала сотрудников путем направления их на обучающие семинары
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Повышение квалификации муниципальных служащих, работающих в финансовом управлении (не менее 25% ежегодно)

	обеспечение формирования и исполнения доходов районного бюджета  с учетом информации, полученной в рамках взаимодействия с налогоплательщиками  района;


	
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Исполнение районного бюджета по доходам  без учета   безвозмездных поступлений к первоначальному бюджету от 85 до 100 %  ежегодно



	
	
	Задача 3: Обеспечение доступа для граждан к информации о районном бюджете и бюджетном процессе в компактной и доступной форме

	Мероприятие 3.1: Наполнение и поддержание в актуальном состоянии рубрики «Открытый бюджет», созданной на официальном сайте администрации Балахтинского района
	Финансовое управление
	Х
	Х
	Х
	
	Х
	Х
	Х
	Х
	
	
	Степень удовлетворенности граждан качеством информации о районном бюджете и бюджетном процессе, представленной на сайте министерства (не менее 70% в 2017 году, не менее 75% в 2018году, не менее 80% в 2019году,80% в 2020году)

	Мероприятие 3.2:

Обеспечение широкой общественной и профессиональной экспертизы принимаемых решений в сфере финансов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Доля полученных  экспертных заключений  проведения публичной независимой экспертизы проектов решений  в области бюджетной и налоговой политики Балахтинского района (100% ежегодно);

доля рассмотренных на комиссиях при администрации района проектов нормативных правовых актов, касающихся принятия районного  бюджета, внесения в него изменений, а также утверждения отчета об его исполнении, подготавливаемых финансовым управлением (100% ежегодно)




     Начальник финансового управления 

     администрации Балахтинского района                                                                         Е.Н Купцова

                                                                            Приложение № 5

                                                                                                                                                                                            к муниципальной  программе 

                                                                                                                                                                                             Балахтинского района 

                                                                                                                                                                      « Управление муниципальными  финансами»,
                                                                                                                                                                       утвержденной постановлением

                                                                                                                                                                        администрации Балахтинского

                                                                                                                                                                         района  От 13.12.2018г. №892
Информация о распределении планируемых расходов по отдельным мероприятиям программы, подпрограммам муниципальной программы Балахтинского района

	Статус (муниципальная программа, подпрограмма)
	Наименование  программы, подпрограммы
	Наименование ГРБС
	Код бюджетной классификации 
	Расходы 
(тыс. руб.), годы

	
	
	
	ГРБС
	Рз
Пр
	ЦСР
	ВР
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Итого за 2014-2020 годы

	Муниципальная программа
	Управление муниципальными финансами


	всего расходные обязательства по программе, в том числе:
	090
	Х
	Х
	Х
	75237,6
	80214,1
	91191,4
	112745,8
	88216,2
	86261,5
	86251,0
	620117,6

	
	
	Финансовое управление администрации Балахтинского района
	090
	
	
	
	75237,6
	80214,1
	91191,4
	112745,8
	88216,2
	86261,5
	86251,0
	620117,6

	Подпрограмма 1
	Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов Балахтинского района
	всего расходные обязательства по подпрограмме, в том числе:
	090
	Х
	1210000000
	Х
	68710,4
	72478,6
	83876,6
	106779,2
	81798,7
	80356,5
	80356,5
	574565,5

	
	
	Финансовое управление администрации Балахтинского района
	090


	1401


	1210115


	511


	30603,6
	31142,8
	
	
	
	
	
	61746,4

	
	
	
	090
	1401
	1210001150


	511
	
	
	35507,0
	38853,0
	37853,0
	37853,0
	37853,0
	187919,0

	
	
	
	090
	1401
	1217601
	511
	7363,0
	7335
	
	
	
	
	
	14698

	
	
	
	090
	1401
	1210076010
	511
	
	
	8343,9
	8677,2
	8256,1
	6604,9
	6604,9
	38487,0

	
	
	
	090
	1403
	1210116
	540
	30743,8
	34000,8
	
	
	
	
	
	64744,6

	
	
	
	090
	1403
	1210001160
	540
	
	
	40025,7
	59249,0
	35689,6
	35898,6
	35898,6
	206760,9

	Подпрограмма 2

	Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия
	всего расходные обязательства по подпрограмме, в том числе:
	090
	0106
	1220000000
	Х
	6527,2
	7735,5
	7314,8
	5966,6
	6417,5
	5905,0
	5894,5
	45761,1

	
	
	Финансовое управление администрации Балахтинского района
	090
	0106
	12200410
	120
	5474
	6595,3
	
	
	
	
	
	12069,3

	
	
	
	090
	0106
	1220000410
	120
	
	
	6366,1
	5038,6
	5021,4
	5100,0
	5100,0
	26626,1

	
	
	
	090
	0106
	12200410
	240
	1022,2
	1140,2
	
	
	
	
	
	2162,4

	
	
	
	090
	0106
	1220000410
	240
	
	
	947,7
	928,0
	882,5
	804
	793,5
	4355,7

	
	
	
	090
	0106
	1220041
	850
	1,0
	
	
	
	
	
	
	1,0

	
	
	
	090
	0106
	1220000410
	850
	
	
	1,0
	
	
	1,0
	1,0
	3,0

	
	
	
	090
	0106
	1227744
	120
	30,0
	
	
	
	
	
	
	30,0

	
	
	
	090
	0106
	1220010400
	120
	
	
	
	
	330,0
	
	
	330,0

	
	
	
	090
	0106
	1220010470
	120
	
	
	
	
	183,6
	
	
	183,6


          Начальник финансового  управления
          администрации Балахтинского района                                                                             Е.Н Купцова

                                                                                                                                                                                                                  Приложение № 6

                                                                                                                                                           к муниципальной  программе Балахтинского района

                                                                                                                                                                                              «Управление муниципальными финансами» ,                                                                                                                                                                                                                                              

                                                                                                                                                                                             утвержденной постановлением администрации

                                                                                                                                                                                                       Балахтинского района  От 13.12.2018г. №892
Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке расходов на реализацию целей муниципальной  программы Балахтинского района  с учетом источников финансирования, в том числе средств краевого  и районного бюджетов 

	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Оценка расходов
(тыс. руб.), годы

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Итого за 2014-

2020 годы

	программа

 
	Управление муниципальными финансами


	Всего                    
	75237,6
	80214,1
	91191,4
	112745,8
	88216,2
	86261,5
	86251,0
	620117,6

	
	
	в том числе:             
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	федеральный бюджет 
	
	
	
	
	
	 
	
	 

	
	
	краевой бюджет           
	7393,0
	7335,0
	8343,9
	8677,2
	8769,7
	6604,9
	6604,9
	53728,6

	
	
	внебюджетные  источники                 
	
	
	
	 
	 
	 
	
	 

	
	
	Районный бюджет  
	67844,6
	72879,1
	82847,5
	104068,6 
	79446,5
	79656,6 
	79646,1
	566389,0 

	
	
	юридические лица
	
	
	
	 
	 
	 
	
	 

	Подпрограмма 1
	Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов  Балахтинского района                   
	Всего                    
	68710,4
	72478,6
	83876,6
	106779,2
	81798,7
	80356,5
	80356,5
	574356,5

	
	
	в том числе:             
	
	
	
	 
	 
	 
	
	 

	
	
	краевой бюджет           
	7363,0
	7335,0
	8343,9
	8677,2
	8256,1
	6604,9
	6604,9
	53185,0

	
	
	внебюджетные  источники                 
	
	
	
	 
	 
	 
	
	 

	
	
	 Районный бюджет   
	61347,4
	65143,6
	75532,7
	98102,0
	73542,6
	73751,6
	73751,6
	521171,5 

	
	
	юридические лица
	
	
	
	 
	 
	 
	
	 

	Подпрограмма2


	Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия
	Всего                    
	6527,2
	7735,5
	7314,8
	5966,6
	6417,5
	5905,0
	5894,5
	45761,1

	
	
	в том числе:    районный бюджет         
	6497,2
	7735,5
	7314,8
	5966,6
	5903,9
	5905,0
	5894,5
	45217,5

	
	
	краевой бюджет           
	30
	
	
	
	513,6
	
	
	543,6


Начальник финансового управления                                                                                         Е.Н.Купцова

