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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ                                                                               

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 
БАЛАХТИНСКОГО РАЙОНА
           инн/кпп 2403002935/240301001, 662340, п.Балахта, Балахтинского района, Красноярского края, ул.Сурикова д.8, т.83914821051, email:revizor_balahta@mail.ru
__________________________________________________________________  


Заключение
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 
администрации Красненского сельсовета за 2024 год

пгт Балахта                                                                     «__»_______   2025г.
  
1.Основание проведения проверки: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 52 Положения о бюджетном процессе в Балахтинском районе, утвержденного решением Балахтинского районного Совета депутатов от 27.11.2019 № 32-376р, плана работы Контрольно-счетного органа Балахтинского района на 2025 год, распоряжение Контрольно-Счетного органа от 24.02.2025г. № 1-р.
2. Цель проведения внешней проверки:
- определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности;
- установление соответствия(несоответствия) исполнения решения о бюджете на очередной финансовый год, требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе в Красненском сельсовете, иным нормативным правовым актам;
3. Задачи проведения внешней проверки:
- проверить состав и содержание форм годовой бюджетной отчетности согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
-провести сравнительный анализ и сопоставление полученных данных годовой бюджетной отчетности с показателями, утвержденными Решением о бюджете Красненского сельсовета на отчетный финансовый год, сводной бюджетной росписи и показателями, содержащимися в отчете об исполнении бюджета за отчетный финансовый год.                                                  
Объект проверки: Администрация Красненского сельсовета.
Цель проверки: контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности, проводимой на основе информации, содержащейся в бюджетной отчетности.
Форма проверки: камеральная
Проверяемый период: 2024 год
Исполнитель: Председатель Контрольно-счетного органа Балахтинского района-Г.К.Хиревич
Внешняя проверка осуществлена на основании распоряжения Контрольно-счетного органа от 24.02.2025г. №1-р, в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета», утвержденным приказом Контрольно-счетного органа Балахтинского района от 15.07.2019г.№ 6-П, с соблюдением требований пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и с учетом особенностей, установленных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010№ 191н(далее –Инструкция).
Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась выборочно в отношении внутренней согласованности форм отчетности и соответствия плановых показателей, указанных в отчетности, показателям утвержденного бюджета и включала в себя анализ показателей отдельных форм отчетов.
Полномочия по составлению, исполнению бюджета сельсовета, осуществление контроля за его исполнением и составление отчета об исполнении бюджета сельсовета переданы на уровень муниципального района на основании заключенного Соглашения. Должностные лица, ответственные за подготовку и представление бюджетной отчетности в проверяемом периоде: Глава сельсовета –О.А.Юшков, бухгалтер – Ю.А.Надеина.
Бюджетная отчетность представлена в Контрольно-счетный орган 28.02.2025 года, с соблюдением сроков, установленных частью 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1. Полнота бюджетной отчетности и ее соответствие требованиям нормативных правовых актов
        В соответствии с пунктом 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция №191н), бюджетная отчетность администрации Красненского сельсовета представлена на бумажных носителях в сброшюрованном  и пронумерованном виде,  но без оглавления. 
        В соответствии с пунктом 6 Инструкции №191н бюджетная отчетность подписана главой сельсовета и главным бухгалтером администрации сельсовета, формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели также подписаны должностным лицом, ответственным за формирование аналитической (управленческой) информации (главным бухгалтером администрации сельсовета).
      В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
       По своему составу отчетность администрации сельсовета соответствует требованиям пункта 11 Инструкции № 191н.
В соответствии с пунктом 7 Инструкции 191н перед составлением годовой бюджетной отчётности на основании распоряжения от 22.12.2024г. № 12 проведена годовая инвентаризация активов и обязательств (таблица 6). 
     Пунктом 18 Общих требований к организации инвентаризации активов и обязательств, осуществляемой в целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности установлены способы проведения инвентаризации, одним из которых является метод осмотра. В случае его невозможности информация об объекте инвентаризации, в данном случае земельных участков, осуществляется путем сверки данных регистров бухгалтерского учета и данных государственных реестров (информационных ресурсов), путем запроса. Администрацией сельсовета перед составлением годовой бюджетной отчетностью сверка данных бухгалтерского учета по счету 0103000 «непроизведенные активы» с Единым государственным реестром недвижимости о правах на объекты недвижимости, в том числе земельных участков, не проводилась.
В ходе внешней проверки Контрольно-счетным органом были запрошены оборотно-сальдовые ведомости по счету 103.00 «Непроизведенные активы». На основании предоставленной информации на балансе сельсовета числится 8 земельных участка кадастровой стоимостью 1 188 904,05рублей.
В нарушение п.82 Инструкции 157н аналитический учет которых не ведется в разрезе местонахождения, площади и кадастровых номеров земельных участков, а учитывается как земельные участки, земли населенных пунктов и непроизведенные активы.
Согласно предоставленных выписок из ЕГРН в постоянном (бессрочном) пользовании сельсовета числится 6 земельных участка, на основании которого правообладателем является –Администрация Красненского сельсовета:

	№ п/п
	Наименование
	Выписки из ЕГРН, руб.

	
	
	

	1.
	Земли населенных пунктов
(обслуживание и эксплуатация здания), площадь 442 м2,КД№24:03:3601009:23  постоянное (бессрочное пользования)
	79007,5

	2.
	Земли промышленности, энергетики, транспорта и т.п. (для размещения площадки ТБО), площадь 1500 м2 КД № 24:03:1100002:179 (постоянное бессрочное пользование)
	167970,0

	3.
	ЗНП, для ИЖС; детские площадки, площадки отдыха с элементами озеленения, хозяйственные площадки, площадь 450 м2 КД№ 24:03:3601010:232 постоянное (бессрочное пользование)
	4005

	4.
	ЗНП-отдых, 1104 м2;    КД№
24:03:3602005:131-постоянное (бессрочное пользование)
	66295,2

	5.
	Земли промышленности-ритуальная деятельность, площадь 7974 м2, КД№ 24:03:1100002:184-постоянное (бессрочное) пользование
	838705,32

	6.
	ЗНП – общественное управление, площадь 648 м2 КД№ 24:03:3601009:222-постоянное (бессрочное) пользование
	110315,52

	
	ИТОГО
	1266298,54



Согласно предоставленной выписке из ЕГРН муниципальное образование Красненский сельсовет является правообладателем 2 земельных участков. Земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования и не закрепленные на праве постоянного (бессрочного) пользования, подлежат учету на 108.55 «Непроизведенные активы, составляющие казну».

	1.
	Земли промышленности (ритуальная деятельность), площадь 10813 м2 КД№ 24:03:1100001:162-собственность
	1152017,02

	2.
	ЗНП для ИЖС, площадь 400 м2  КД № 24:03:3601010:233 собственность
	30980,0

	
	ИТОГО
	1182997,02


   
    Перед составлением годовой бюджетной отчетности необходимо учитывать изменение кадастровой стоимости в ЕГРН земельного участка. Выписка из ЕГРН с указанием изменения кадастровой стоимости земельного участка является документом – основанием для составления первичного учетного документа и на основании его сделаны бухгалтерские записи по изменению кадастровой стоимости участка. 
В результате внешней проверки установлено расхождение кадастровой стоимости земельных участков, учитываемой в бюджетном учете с кадастровой стоимостью на основании выписок из ЕГРН, что способствует негативному влиянию на достоверность бюджетной отчетности и требует внесение изменений.
  В соответствии со статьей 264.6 БК РФ одновременно с годовой отчетностью представлен Проект решения Красненского сельского Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Красненского сельсовета за 2024 год». В Проекте решения отсутствует согласованность показателей приложения 3 - 4 в части плановых ассигнований расходов бюджета по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Приложение 1 к Проекту Источники внутреннего финансирования бюджета не содержат фактические показатели исполнения бюджета за 2024 год.  В текстовой части Проекта решения дефицит бюджета не соответствует фактическому показателю отчета об исполнении бюджета (ф.0503127).
В нарушение статьи 264.5.  пояснительная записка к годовому отчету, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности 
2. Проверка соответствия показателей бюджетной отчетности ГАБС данным Главной книги
Согласно требованиям пункта 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством РФ для участников бюджетного процесса, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 
Проверкой, при сопоставлении сумм оборотов и остатков, сформированных в Главной книге с данными форм бухгалтерского учета установлены следующие расхождения:
- показатель графы 5 «Лимиты бюджетных обязательств»  строки 200 раздела 2 «Расходы»(ф.0503127) «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  не соответствует дебетовому обороту по счету 1 501 15 000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств на текущий финансовый год»  Главной книги, расхождение составляет 77030,76 рублей по КБК 10019340008380312;
- показатель графы 5 «Лимиты бюджетных обязательств»  строки 200 раздела 1 (Отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128)  не соответствует кредитовому обороту по счету 1 501 15 000 «Полученные лимиты бюджетных обязательств на текущий финансовый год»  Главной книги, расхождение составляет 77030,76 рублей по КБК 10019340008380312.
Показатели счета 1501.23 «Лимиты бюджетных обязательств первого года, следующего за текущим», счета 501.33 «Лимиты бюджетных обязательств второго года, следующего за текущим», отраженные в графах 4 -5 раздела «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, всего» строка 700 Отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128) не соответствуют аналогичным показателям, утвержденным решением сессии от 25.12.2024года № 30-86р « О внесении изменений в решение от 27.12.2023 г №25-68р О бюджете  Красненского сельсовета на 2024 и на плановый период 2025-2026гг.»
Сверкой контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчётности  нарушений не установлено.
3. Анализ дебиторской, кредиторской задолженности
3.1. Дебиторская задолженность на балансе администрации сельсовета на 01.01.2025г. составила 131,2 тыс рублей. На основании сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по счету 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов».
[bookmark: _Hlk128465366]3. 2.  Кредиторская задолженность на балансе администрации сельсовета на 01.01.2025г. составила 21,9 тыс.рублей, на основании сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по счетам:
 -1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов»- 21,9 тыс.рублей.
В сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2024года не отражены операции по исправлению ошибок прошлых лет,  показатель графы 2а не соответствует аналогичному показателю сведений по состоянию на 01.01.2024года по данным годового отчета за 2023 год, при этом изменения остатков валюты баланса отражено в сведениях об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173).
3. Анализ эффективности и результативности использования 
бюджетных средств.
3.1. Доходы
В ходе анализа исполнения доходной части бюджета Красненского сельсовета отклонений от запланированных показателей доходной части бюджета на 2024 год не выявлено, бюджет по доходам исполнен 99,6%. Объем утвержденных бюджетных назначений по доходам в 2024 год составил 15768,6 тыс. рублей. Поступило доходов на сумму 15699,2 тыс. рублей, что ниже плановых назначений на 69,4 тыс. рублей.
       Структура доходов бюджета Красненского сельсовета, администрируемых администрацией сельсовета, представлена в таблице 1.     
Таблица 1
 тыс. рублей
	Наименование показателей
	Решение 
от 25.12.2024    
№ 30-86р
	Исполнение
	% исполнения
5/4

	1
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	1078,3
	1009,1
	93,6

	Налог на доходы физических лиц
	132,2
	165,3
	125,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	235,6
	252,8
	107,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	100,0
	247,5
	247,5

	Налог на имущество физических лиц
	35,0
	30,8
	88,0

	Земельный налог 
	436,0
	182,6
	41,9

	Доходы от использования имущества
	30,0
	20,6
	68,7

	Прочие неналоговые доходы (инициативные платежи)
	109,5
	109,5
	100,0

	Безвозмездные
поступления 
	14690,3
	14690,1
	99,9

	Дотации 
	5117,8
	5117,8
	100,0

	Субсидии
	1100,0
	1099,8
	99,9

	Субвенции  
	159,4
	159,4
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты 
	5499,7
	5499,7
	100,0

	Итого
	15768,6
	15699,2
	99,6


   
Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов составляет 6,4% и составляет 1009,1 тыс. рублей. Процент исполнения составляет 93,6%.
Отмечается низкий процент исполнения по земельному налогу 41,9, при плановых назначениях в размере 436,0 тыс. рублей поступило в бюджет  в размере 182,6 тыс. рублей.
Основным источником налоговых доходов являются поступления от акцизов на подакцизные товары, исполнение составило – 252,8 тыс. рублей или 107,3% от плановых назначений.
Исполнение по налогу на доходы физических лиц составило в 2024 году 165,3 тыс. рублей или 125,0%.
Доходы от поступления налога на имущество физических лиц составили 30,8 тыс. рублей или 88,0 %.
Инициативные платежи составили 109,5 тыс. рублей или 100,0 %.
Незначительную долю в доходах бюджета составляют доходы от использования имущества и составляют 20,6 тыс. рублей или 68,7% от плановых назначений. 
Безвозмездные поступления в виде дотаций, субсидий, субвенций и прочих межбюджетных трансфертов составили 93,6% от общего размера доходов и составили 14690,1 тыс. рублей или 99,9%. 
3.2. Расходы
        Решением Красненского сельского Совета депутатов от 27.12.2023г. №25-68р «О бюджете Красненского сельсовета на 2024 год и плановый период 2025-2026годов» главному распорядителю бюджетных средств – администрации Красненского сельсовета - утверждены ассигнования в сумме 12973,7 тыс. рублей.
       В течение финансового года произведено 3 корректировки расходов бюджета и в соответствии с решением Красненского сельского Совета депутатов от 25.12.2024г. №30-86р плановые расходы увеличились на 23,9% и составили 16073,7тыс. рублей.
       Информация об исполнении бюджета администрации Красненского сельсовета в 2024 году на основании Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) представлена в таблице 2. 
Таблица №2
                                                      (тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено на 2024год
	Исполнение на 2024год
	отклонение
	% выполнения

	Общегосударственные вопросы
	6438,4
	6399,6
	-38,8
	

	Национальная оборона
	155,2
	155,2
	
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	121,4
	121,4
	
	100,0

	Национальная экономика
	1538,8
	1457,5
	-81,3
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1138,9
	958,8
	-180,1
	

	Охрана окружающей среды
	
	
	
	

	Культура, кинематография, 
	6603,7
	6603,7
	
	100,0

	Социальная политика
	77,0
	77,0
	
	100,0

	ИТОГО
	16073,7
	15773,2
	-300,5
	98,1



          В 2024 году исполнение расходов администрацией Красненского сельсовета составило 98,1% к показателям уточненной бюджетной росписи, 300,5 тыс. рублей бюджетных назначений не исполнены.
В нарушение п.163 Инструкции 191н сведения об исполнении бюджета (ф.0503164) не содержат код и пояснения причин отклонения. 
Текстовая часть пояснительной записки (ф.0503160) не раскрывает анализ и оценку выполнения муниципальных программ.  
4.Дефицит бюджета и источники его финансирования
Источники финансирования дефицита бюджета Красненского сельсовета представлены в таблице 3:
Таблица 3
тыс. рублей
	№
п/п
	Показатели
	План
на 2024 год
	Факт
на 01.01.2025

	1
	Всего доходов бюджета 
	15768,6
	15699,2

	2
	Всего расходов бюджета 
	16073,7
	15773,2

	3
	Безвозмездные поступления
	14690,3
	14690,1

	4
	Доходы бюджета без учета финансовой помощи
	1078,3
	1009,1

	5
	Превышение доходов над расходами
(-дефицит) или (+профицит)
	-305,1
	-74,0

	6
	Размер дефицита местного бюджета в объеме доходов без учета финансовой помощи, %
	28,3
	7,3

	7
	Источники финансирования дефицита бюджета всего
	305,1
	74,0

	8
	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджета поселения
	
	

	9
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	305,1
	74,0

	10
	Увеличение остатков средств бюджета
	15768,6
	15699,2

	11
	Уменьшение остатков средств бюджета
	16073,7
	15773,2



По итогам 2024 года бюджет Красненского сельсовета исполнен с дефицитом бюджета в размере 74,0 тыс. рублей, источником финансирования  которого являются остатки средств на счетах бюджета. 
Заключение
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета установлены факты, способные негативно повлиять на достоверность отчетности в части неполного отражения справедливой стоимости земельных участков.
Проекта решения об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2024 год не требует доработки.
К Проекту решения не предоставлена пояснительная записка
Установлены нарушения Инструкции 191н.
Предложения:
Администрации Красненского сельсовета:
- провести инвентаризацию земельных участков путем сверки данных бухгалтерского учета со сведениями из ЕГРН
Красненскому сельскому Совету депутатов:
Контрольно-счетный орган рекомендует Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2024 год» привести в соответствии требованиями ст. 264.6 БК РФ при этом учесть замечания и нарушения, отраженные в настоящем Заключении.


Председатель Контрольно-
счетного органа                                                                                        Г.К.Хиревич
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