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КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ                                                                               
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БАЛАХТИНСКОГО РАЙОНА
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__________________________________________________________________  


Заключение
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 
администрации Огурского сельсовета за 2024 год

пгт Балахта                                                                      «__»_______   2025г.
  
1.Основание проведения проверки: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 52 Положения о бюджетном процессе в Балахтинском районе, утвержденного решением Балахтинского районного Совета депутатов от 27.11.2019 № 32-376р, плана работы Контрольно-счетного органа Балахтинского района на 2025 год, распоряжение Контрольно-Счетного органа от 23.12.2024г № 12-р.
2. Цель проведения внешней проверки:
- определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности;
- установление соответствия(несоответствия) исполнения решения о бюджете на очередной финансовый год, требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе в Огурском сельсовете, иным нормативным правовым актам;
3. Задачи проведения внешней проверки:
- проверить состав и содержание форм годовой бюджетной отчетности согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
-провести сравнительный анализ и сопоставление полученных данных годовой бюджетной отчетности с показателями, утвержденными Решением о бюджете Огурского сельсовета на отчетный финансовый год, сводной бюджетной росписи и показателями, содержащимися в отчете об исполнении бюджета за отчетный финансовый год.                                                  
Объект проверки: Администрация Огурского сельсовета.
Цель проверки: контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности, проводимой на основе информации, содержащейся в бюджетной отчетности.
Форма проверки: камеральная
Проверяемый период: 2024 год
Исполнитель: инспектор Контрольно-счетного органа Балахтинского района-Е.И.Шефер.
Внешняя проверка осуществлена на основании распоряжения Контрольно-счетного органа от 24.02.2025г. №1-р, в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета», утвержденным приказом Контрольно-счетного органа Балахтинского района от 15.07.2019г. № 6-П, с соблюдением требований пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и с учетом особенностей, установленных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н(далее –Инструкция).
Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась выборочно в отношении внутренней согласованности форм отчетности и соответствия плановых показателей, указанных в отчетности, показателям утвержденного бюджета и включала в себя анализ показателей отдельных форм отчетов.
Должностные лица, ответственные за подготовку и представление бюджетной отчетности в проверяемом периоде: Глава сельсовета –М.В.Шайдулина, главный бухгалтер – В.А.Силакова.
Бюджетная отчетность представлена в Контрольно-счетный орган с соблюдением сроков, установленных частью 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1. Полнота бюджетной отчетности и ее соответствие требованиям нормативных правовых актов
        В соответствии с пунктом 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция №191н), бюджетная отчетность администрации Огурского  сельсовета представлена на бумажных носителях в сброшюрованном не пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
        В соответствии с пунктом 6 Инструкции №191н бюджетная отчетность подписана главой сельсовета и главным бухгалтером администрации сельсовета, формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели также подписаны должностным лицом, ответственным за формирование аналитической (управленческой) информации (главным бухгалтером администрации сельсовета).
      В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
       По своему составу отчетность администрации сельсовета соответствует требованиям пункта 11 Инструкции № 191н.
 

В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, администрацией сельсовета не составлялись и отражены в таблице 16 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» к пояснительной записке ф. 0503160. 
В соответствии с пунктом 7 Инструкции 191н перед составлением годовой бюджетной отчётности на основании распоряжения от 17.10.2024г. №13 проведена годовая инвентаризация активов и обязательств, в результате которой расхождений не установлено.
Пунктом 18 Общих требований к организации инвентаризации активов и обязательств, осуществляемой в целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета, бухгалтерской отчетности установлены способы проведения инвентаризации, одним из которых является метод осмотра. В случае его невозможности информация об объекте инвентаризации, в данном случае земельных участков, осуществляется путем сверки данных регистров бухгалтерского учета и данных государственных реестров (информационных ресурсов), путем запроса. Администрацией сельсовета перед составлением годовой бюджетной отчетностью сверка данных бухгалтерского учета по счету 0103000 «непроизведенные активы» с Единым государственным реестром недвижимости о правах на объекты недвижимости, в том числе земельных участков, не проводилась.
В ходе внешней проверки Контрольно-счетным органом были запрошены оборотно-сальдовые ведомости по счету 103.00 «Непроизведенные активы». На основании предоставленной информации на балансе сельсовета числится 22 земельных участка, кадастровой стоимостью 12 987 763,58 рублей.
Контрольно-счетным органом была произведена сверка выписок из ЕГРН с данными оборотно-сальдовой ведомости, в результате которой выявлены следующие расхождения:
- в оборотно-сальдовой ведомости не учтен земельный участок с кадастровым №24:03:37040004:163 расположенный по адресу: Российская Федерация, Красноярский край, Балахтинский муниципальный район, сельское поселение Огурский сельсовет, д. Красный Ключ, ул. Центральная, 27а с кадастровой стоимостью 11621,16рублей с возникновением права муниципальной собственности с 26.02.2024г.
- при сверке данных Единого государственного реестра недвижимости на соответствие данным кадастровой стоимости земельных участков, указанным в оборотно-сальдовой ведомости по счету 103.00 «Непроизведенные активы» и отраженным в Балансе ф.0503130. Расхождения, представленные в таблице 1.
Таблица 1
(руб)
	№
	Кадастровый № земельного участка
	Данные оборотно-сальдовой ведомости (руб)
	Данные сведений ЕГРН (руб)
	Расхождение (руб)

	1
	24:03:3704004:161
	4828,66
	2585,14
	2243,52

	2
	24:03:3701020:200
	27438,89
	10597,5
	16841,39

	3
	24:03:1000005:756
	701307,84
	466647,04
	234660,8

	4
	24:03:1000002:189
	208683,78
	1152552,66
	-943868,88

	5
	24:03:1000008:282
	94,50
	134305,5
	-134211

	6
	24:03:1000005:603
	932,76
	1247411,04
	-1246478,28

	7
	24:03:1000005:587
	256,5
	347329,5
	-347073

	8
	24:03:1000002:63
	54,0
	80238,0
	-80184

	9
	24:03:1000005:586
	75,60
	95902,80
	-95827,2

	10
	24:03:1000005:606
	1600,56
	2182452,48
	-2180851,92

	11
	24:03:3701008:14
	330597,6
	117860,88
	212736,72

	12
	24:03:3701019:8
	596582,0
	438647,3
	157934,7

	13
	24:03:3701021:114
	231137,0
	245689,4
	-14552,4

	14
	24:03:1000008:429
	156887,47
	836105,71
	-679218,24

	15
	24:03:0000000:16715
	1797352,6
	1797352,6
	0

	16
	24:03:0000000:16746
	2917335,84
	2917335,84
	0

	17
	24:03:3701021:115
	912841,3
	912841,3
	0

	18
	24:03:3702001:131
	13246,2
	13246,2
	0

	19
	24:03:0000000:16743
	1365136,2
	1365136,2
	0

	20
	24:03:3701008:131
	362228,1
	362228,1
	0

	21
	24:03:0000000:16715
	3357189,4
	1797352,6
	1559836,8

	22
	24:03:1000005:757
	1956,78
	1956,78
	0

	
	Итого 
	12987763,58
	16525774,57
	-3538010,99


Согласно предоставленных выписок из ЕГРН в постоянном (бессрочном) пользовании сельсовета числится земельный участок - кад. №24:03:0000000:16734 расположенный по адресу: Россия, Красноярский край, Балахтинский район, северо-западнее д.Красный Ключ, площадью 1390м2, где правообладателем является –Администрация Огурского сельсовета. Кадастровая стоимость данного участка не определена, в реестре муниципального имущества участок не числится.   
Согласно п.71 Инструкции № 157н земля (земельные участки), используемые учреждениями на праве постоянного (бессрочного) пользования  учитываются на соответствующем счете аналитического учета счета 10300 "Непроизведенные активы" на основании документов, подтверждающих права пользования земельными участками (выписок из Единого государственного реестра недвижимости о соответствующем земельном участке), по их кадастровой стоимости (стоимости, указанной в документе на право пользования земельным участком, расположенном за пределами территории Российской Федерации), а при отсутствии кадастровой стоимости земельного участка - по стоимости, рассчитанной исходя из наименьшей кадастровой стоимости квадратного метра земельного участка, граничащего с объектом учета, либо, при невозможности определения такой стоимости, - в условной оценке, один квадратный метр - 1 рубль, вышеуказанный земельный участок необходимо было принять к учете стоимостью 1390,0 рублей.
    Таким образом, установлено расхождение показателя строки 070 Баланса (ф.0503130) со сведениями ЕГРН, сумма отклонения составляет 3551022,14 рублей или 127,3%.
   Перед составлением годовой бюджетной отчетности необходимо учитывать изменение кадастровой стоимости в ЕГРН земельного участка. Выписка из ЕГРН с указанием изменения кадастровой стоимости земельного участка является документом – основанием для составления первичного учетного документа и на основании его сделаны бухгалтерские записи по изменению кадастровой стоимости участка. 
  Искажение показателей бюджетной отчетности способствует негативному влиянию на достоверность бюджетной отчетности.
Одновременно с отчетом представлен проект решения Огурского сельского Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Огурского сельсовет за 2024 год».
 В текстовой части проекта Решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2024 год» указаны вместо фактически исполненных сумм бюджетных назначений - плановые. 
К отчету дополнительно не представлены: 
- Пояснительная записка к проекту решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2024 год»;
- приложение 5 «Исполнение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальных программам Огурского сельсовета и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов местного бюджета на 2024 год»;
- Приложение 6 «Исполнение иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2024 году»;
- Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда в 2024 году.
2. Проверка соответствия показателей бюджетной отчетности ГАБС данным Главной книги
Согласно требованиям пункта 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством РФ для участников бюджетного процесса, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 
Сверкой контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчётности установлено:
 - данные Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) соответствуют данным Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) в части доходов и расходов;
- сопоставлены показатели формы 0503128 «Отчёт о принятых бюджетных обязательствах» с показателями формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета, расхождений не установлено;
- сведения об исполнении бюджета (ф.0503164) соответствуют показателям отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127);
- сопоставлены показатели формы 0503130 «Баланс главного распорядителя…» с показателями Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
 - чистый операционный результат в Отчете о финансовых результатах (ф.0503121) соответствует показателю Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
- показатели формы 050123 раздел 4. Аналитическая информация по выбытиям соответствую показателям формы 0503127 раздел 2 «Расходы бюджета»;
- показатели Баланса (ф.0503130) в части дебиторской и кредиторской задолженности сопоставимы с показателями Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169).
Проверкой, при сопоставлении сумм оборотов и остатков, сформированных в Главной книге с данными форм бухгалтерского учета установлено следующие расхождения:
[bookmark: _Hlk161824580]- данные Отчета о бюджетных обязательствах ф.0503128 по исполнению денежных обязательств столбец 10 не соответствуют данным Главной книги по счету 0 304 05 000;
-    в нарушение п. 70 приказа 191-н строка 700 отчета о бюджетных обязательствах (ф.0503128) не содержит обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом;
- данные (ф.0503127) «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» по показателю «утверждено бюджетных назначений» (раздел доходы) столбец 4 (22311359,0 рублей) не соответствуют данным Главной книги по счету 0 504 11 000  «Сметные (плановые, прогнозные) назначения по доходам (поступлениям».
Данные факты могут негативно повлиять на достоверность бухгалтерского отчета.

3. Анализ дебиторской, кредиторской задолженности
3.1. Дебиторская задолженность на балансе администрации сельсовета на 01.01.2025г. составила 203,6тыс рублей. На основании сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169):
- по счету 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» - 146,1тыс.рублей;
- по счету 1 206 23 000 "Расчеты по авансам по коммунальным услугам" – 57,6тыс.рублей;
В результате анализа сведений по дебиторской задолженности отмечается уменьшение дебиторской задолженности по сравнению с предыдущим периодом на 46,7тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk128465366]3. 2.  Кредиторская задолженность на балансе администрации сельсовета на 01.01.2025г. составила 55,3тыс.рублей, на основании сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по счету:
- 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» - 52,8тыс.рублей;
- 1 302 21 000 "Расчеты по принятым обязательствам" – 2,1тыс.рублей;
- 1 302 23 000 "Расчеты по коммунальным услугам " – 0,3тыс.рублей
По сравнению с аналогичным периодом наблюдается снижение кредиторской задолженности на сумму 140,9тыс.рублей.

3. Анализ эффективности и результативности использования 
бюджетных средств.

3.1. Доходы
В ходе анализа исполнения доходной части бюджета Огурского сельсовета отклонений от запланированных показателей доходной части бюджета на 2024 год не выявлено, бюджет по доходам исполнен 100,7%. Объем утвержденных бюджетных назначений по доходам на 2024 год составил 22311,4 тыс. рублей. Поступило доходов на сумму 22464,3 тыс. рублей, что выше плановых назначений на 152,9 тыс. рублей.
       Структура доходов бюджета Огурского сельсовета, администрируемых администрацией сельсовета, представлена в таблице 1.     
Таблица 1
 тыс. рублей
	Наименование показателей
	Решение
от 25.12.2023
№ 28-101р
	Данные ф.0503127
	Исполнение
	% исполнения
4/3

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	1473,4
	1754,4
	1910,3
	108,9

	Налог на доходы физических лиц
	276,0
	276,0
	316,3
	114,6

	Акцизы по подакцизным товарам
	446,4
	446,4
	500,3
	112,0

	Налог на имущество физических лиц
	90,0
	90,0
	60,9
	67,7

	Земельный налог 
	293,0
	293,0
	318,8
	108,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	268,0
	268,0
	331,7
	123,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	100,0
	100,0
	


133,0
	133

	Инициативные платежи
	0
	284,0
	284,0
	100

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	0
	0
	-34,8
	

	Безвозмездные
поступления 
	17084,4
	20553,9
	
20553,9
	100

	Дотации 
	9472,0
	9472,0
	9472,0
	100

	Субсидии
	
	
	
	100

	Субвенции  
	223,9
	225,2
	225,2
	100

	Прочие межбюджетные трансферты 
	7388,5
	10856,7
	10856,7
	100

	Итого
	18557,8
	22311,3
	22464,3
	100


При сопоставлении объемов доходов бюджета сельсовета за 2024 год, запланированных первоначально, с планом, скорректированным в течение года, отмечается увеличение объема как собственных доходов (налоговых, неналоговых) на 155,9 тыс. рублей или 108,9%, так и безвозмездных поступлений на 3469,5 тыс. рублей или 120,3%. Исполнение плана по доходам составило 100,7%. 
3.2. Расходы
        Решением Огурского сельского Совета депутатов от 25.12.2023г. №28101р «О бюджете Огурского сельсовета на 2024 год и плановый период 2024-2025годов» главному распорядителю бюджетных средств – администрации Огурского сельсовета - утверждены ассигнования в сумме 18557,8 тыс. рублей.
       В течение финансового года произведено 3 корректировки расходов бюджета и в соответствии с решением Огурского сельского Совета депутатов от 25.12.2024г. №36-129р плановые расходы увеличились на 125,1% и составили 23226,3тыс. рублей.
       Информация об исполнении бюджета администрации Огурского сельсовета в 2024 году на основании Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) представлена в таблице 2. 
Таблица №2
                                                      (тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено на 2024год
	Исполнение на 2024год
	Отклонение руб.
	% выполнения

	Общегосударственные вопросы
	7888,0
	7418,1
	469,8
	94,0

	Национальная оборона
	217,2
	217,2
	0
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	628,1
	628,1
	
0
	100

	Национальная экономика
	1069,8
	738,1
	331,7
	69,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3591,7
	3479,4
	112,3
	96,9

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	59,6
	59,6
	
0
	100

	Культура, кинематография 
	9737,0
	9737,0
	0
	100

	Социальная политика
	35,0
	35,0
	0
	100

	ИТОГО
	23226,3
	22312,6
	913,8
	96,1


          В 2024 году исполнение расходов администрацией Огурского сельсовета составило 96,1% к показателям уточненной бюджетной росписи, т.е. 913,8тыс. рублей бюджетных назначений не исполнены, в том числе на основании данных Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127), Сведений об исполнении бюджета (ф. 0503164). Исполнение расходов осуществлялось в рамках муниципальной программы "Создание и обеспечение безопасных и комфортных условий проживания населения на территории Огурского сельсовета" и непрограммных расходов. Текстовая часть пояснительной записки (ф.0503160) не раскрывает анализ и оценку выполнения муниципальной программы.  

4.Дефицит бюджета и источники его финансирования
Источники финансирования дефицита бюджета Огурского сельсовета представлены в таблице 3:
Таблица 3
тыс. рублей
	№
п/п
	Показатели
	Первоначальный план
на 2024 год
	Факт
на 01.01.2024

	1
	Всего доходов бюджета 
	18557,8
	22464,3

	2
	Всего расходов бюджета 
	18557,8
	22312,6

	3
	Безвозмездные поступления
	17084,4
	20553,9

	4
	Доходы бюджета без учета финансовой помощи
	1473,4
	1910,4

	5
	Превышение доходов над расходами
(-дефицит) или (+профицит)
	
	151,7

	6
	Размер дефицита местного бюджета в объеме доходов без учета финансовой помощи, %
	
	

	7
	Источники финансирования дефицита бюджета всего
	
	

	8
	Возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджета поселения
	
	

	9
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	
	

	10
	Увеличение остатков средств бюджета
	18557,8
	22464,3

	11
	Уменьшение остатков средств бюджета
	18557,8
	22312,6


По итогам 2024 года бюджет Огурского сельсовета исполнен с профицитом бюджета в размере 151,7 тыс. рублей.

5. Состояние внутреннего финансового аудита
Администрацией Огурского сельсовета, в соответствии со статьи 160.2-1 БК РФ на основании Распоряжения №14а от 23.10.2023г. внутренний финансовый аудит осуществляется в упрощенном порядке.

Заключение:

Годовая бюджетная отчетность администрации Огурского сельсовета за 2024 год   в целом достоверно отражает исполнение бюджета, но имеются риски недостоверности отчета в части несоответствия показателей отчета показателям Главной книги. 

Предложения:
Администрации Огурского сельсовета:
- обеспечить ведение бухгалтерского (бюджетного) учета согласно действующему законодательству;
- обеспечить ведение реестра муниципального имущества Красненского сельсовета в соответствии с Приказом Минэкономразвития России от 30.08.2011 N 424 (ред. от 13.09.2019) "Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества";
- проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2024 год» привести в соответствие требованиям ст. 264.6 БК РФ с учетом информации  по распределению бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальных программам Огурского сельсовета» (Приложение 5), Межбюджетным трансфертам, на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в 2024 году (Приложение 6) и Отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда в 2024 году.

Огурскому сельскому Совету депутатов:
Контрольно-счетный орган рекомендует при рассмотрении и утверждении отчета об исполнении бюджета Огурского сельсовета за 2024 год учесть замечания и нарушения, отраженные в настоящем Заключении.



Инспектор Контрольно-
счетного органа                                                                                        Е.И.Шефер
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